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Stellungnahme Klimagesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

Osterreichs E-Wirtschaft bedankt sich fir die Méglichkeit, zum Begutachtungsentwurf
des Klimagesetzes Stellung zu nehmen. Wir dirfen folgende Anmerkungen Gbermitteln:

Allgemeines

Osterreichs E-Wirtschaft leistet mit dem Ausbau erneuerbarer Erzeugung, von Speichern
und Netzen einen zentralen Beitrag zur Erreichung von Klima- und Energiezielen. Die
dafldr notwendigen Investitionen sind langfristig angelegt und erfordern verlassliche
Rahmenbedingungen, insbesondere mit Blick auf die fortschreitende Elektrifizierung der
Sektoren.

Ein abgestimmtes Vorgehen von Bund und Landern, ein strukturierter Klimafahrplan und
ein transparentes Monitoring schaffen Orientierung flr Investitionsentscheidungen. Die
Konzeption als Selbstbindungsgesetz halten wir fir sachgerecht. Klimafahrplan und
Sofortprogramme werden die Planungs- und Investitionsentscheidungen der
Energieunternehmen dennoch mittelbar, aber maBgeblich pragen. Klimapolitische Ziele
mussen daher mit Versorgungssicherheit, Leistbarkeit und Planungssicherheit in Einklang
gebracht werden.

Positiv hervorzuheben ist, dass der Klimafahrplan bei Entwicklungen mit gravierenden
volkswirtschaftlichen oder sozialen Folgen zu evaluieren und anzupassen ist. Damit
bleibt die wirtschaftliche Dimension des energiepolitischen Zieldreiecks auch in
herausfordernden Situationen und bei externen Schocks gewahrt.
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Ubergreifende Zielsetzungen kénnen eine wichtige Orientierung bieten, um die
Investitionen der E-Wirtschaft vorausschauend daran auszurichten. Daflr sollten
insbesondere folgende Punkte berlcksichtigt werden:

. Versorgungssicherheit, Systemstabilitdt und Resilienz als ausdrickliche Kriterien
fir MaBnahmen,

Anpassung bei auBBergewéhnlichen Entwicklungen,
. klare Zielbegriffe und eine eindeutige Abgrenzung zum EU-Emissionshandel,
. eine frihzeitige Einbindung der Energieunternehmen und Infrastrukturbetreiber,

. die Abstimmung von Klimafahrplan und Sofortprogrammen mit der Netzplanung
sowie

. Planungssicherheit und eine nachvollziehbare Finanzierung der erforderlichen
Investitionen.

Zu einzelnen Bestimmungen

Zu einzelnen Bestimmungen nehmen wir wie folgt Stellung:
Zu § 1 Abs 4 KliG (Zieldefinition und Begriffe)

Der Entwurf verwendet unterschiedliche Zielbegriffe und Zeithorizonte. § 1 Abs 4 nennt
Klimaneutralitat 2040. Die Wirkungsfolgenabschatzung geht fir Emissionen auBerhalb
des EU-ETS 1 hingegen von Netto-Null spatestens 2050 aus. Eine eigenstandige
Definition von ,Klimaneutralitat® fehlt.

Wir ersuchen um Erlauterung

. wie die Zielsetzungen in Richtung 100 % erneuerbarer Energien bzw. vollstandiger
Reduktion fossiler Energietrager und die CO,-Speicherung als wesentlicher Hebel
zur Zielerreichung zusammenspielen und welche Rolle insbesondere CCS bzw.
verbleibende fossile Emissionen im Zielbild einnehmen sollen,

. wie die Begriffe ,Klimaneutralitat® und ,Netto-Null“ jeweils definiert und
voneinander abgegrenzt werden und wie die beiden Zielhorizonte
zueinanderstehen,

. auf welchen aktuellen bzw. historischen Emissionswerten (Basisjahr) die Ziele
aufbauen,

. welcher Anteil der Zielerreichung durch tatsachliche Emissionsreduktionen und
welcher gegebenenfalls durch Kohlenstoffsenken, Carbon Management oder
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andere Ausgleichsmechanismen erreicht werden kann und ob dabei nur
Ausgleichszertifikate aus der EU giltig sind sowie

. welche konkreten Transformationspfade bzw. Szenarien den Zielsetzungen
zugrunde liegen.

Eine entsprechende Transparenz wiirde es Unternehmen erleichtern, die eigenen
Dekarbonisierungspfade und Investitionsentscheidungen mit den gesamtstaatlichen
Zielsetzungen abzugleichen.

Zu § 1 Abs 5 KliG (Versorgungssicherheit als Kriterium)

Wir begriBBen, dass Wettbewerbsfiahigkeit, Wirtschaftsstandort, Beschaftigung,
Kosteneffizienz und budgetédre Nachhaltigkeit als Kriterien fir MaBnahmen genannt
werden. Die Versorgungssicherheit wird jedoch nicht ausdricklich angefihrt.

Die im Klimafahrplan und in spateren UmsetzungsmaBnahmen vorgesehenen
MaBnahmen kénnen die Energieerzeugung, Netze und sonstige kritische Infrastrukturen
unmittelbar beeinflussen. Die Transformation des Energiesystems erfordert nicht nur
den Ausbau erneuerbarer Erzeugung, sondern auch ausreichend steuerbare und
speicherbare Kapazitaten, um die sichere Stromversorgung in allen Situationen
gewdhrleisten zu kénnen.

Wir regen an, Versorgungssicherheit, Systemstabilitdt und Resilienz als gleichrangige
Kriterien ausdricklich in § 1 Abs 5 aufzunehmen. Dadurch wird sichergestellt, dass
KlimaschutzmaBnahmen mit der jederzeitigen Sicherstellung einer zuverlédssigen
Energieversorgung in Einklang stehen. Ergdnzungsvorschlag fir § 1 Abs 5:

»--. die Versorgungssicherheit, die Systemstabilitdt und die Resilienz der
Energieversorgung gewahrleisten ...

Zu § 2 und § 8 Abs 2 KliG (Anerkennung klimapolitisch veranlasster Netzinvestitionen)

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel hilt fest, dass fiir die
Anpassung der Energieinfrastruktur weiterhin Investitionen erforderlich sind
(Handlungsempfehlung 6.5.1). Anlage 1 erfasst auch diffuse Emissionen aus Gasnetzen
(Quellkategorie 1.B). MaBnahmen werden daher auch Leitungserneuerung,
LecklUberwachung und die Einspeisung erneuerbarer Gase betreffen.

Eine ausdrickliche Anerkennungsregel besteht derzeit nur fir das Ubertragungsnetz (§
124 Abs 4 EIWG) und die Planung im Gasverteilergebiet (§ 22 Abs 9 GWG 2011). Fur
Stromverteilernetze und emissionsmindernde Investitionen im Gasnetz fehlt sie.
Klimapolitisch gewollte Investitionen drohen daher in der Kostenpriufung (§§ 134, 138
EIWG; § 79 GWG 2011) als nicht notwendig oder nicht effizient beurteilt zu werden.

Wir regen an, in den Erlauterungen zu § 2 und § 8 Abs 2 klarzustellen:
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sInvestitionen in die Resilienz der Netze, die Verringerung diffuser Emissionen und die
Integration erneuerbarer Gase, die der Umsetzung des Klimafahrplans oder der
Anpassungsstrategie dienen, gelten als notwendige bzw. angemessene Kosten im Sinne
des § 138 Abs 1 EIWG und des § 79 Abs 1 GWG 2011

Zu § 6 KLliG (Beteiligung)

Gemal den Erlauterungen zu § 6 sollen jene Erwagungen wesentlich sein, die besonders
haufig in Stellungnahmen erwahnt werden. Es sollte geprift werden, ob neben der
Haufigkeit von Stellungnahmen auch qualitative Kriterien, insbesondere fachliche
Expertise, Betroffenheit sowie die rechtlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
vorgebrachten Argumente, ausdricklich berlcksichtigt werden sollten.

Zu § 8 Abs 1 (Finanzierung)

Nach § 8 Abs 1 hat die budgetare Bedeckung von MaBBnahmen des Bundes im Rahmen
der Obergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes zu erfolgen. Wir ersuchen um
Klarstellung, ob dies bedeutet, dass lediglich die vom Bund zu finanzierenden
MaBnahmen innerhalb der jeweiligen Finanzierungsrahmen abzubilden sind, oder ob
davon ausgegangen wird, dass aus der Umsetzung insgesamt keine zusatzlichen
finanziellen Belastungen entstehen. Vor dem Hintergrund der im UBA-Transitionsszenario
dargestellten Transformationsbedarfe ware eine ndhere Erlauterung der zugrunde
gelegten Finanzierungsannahmen, auch im Hinblick auf Fordermdglichkeiten, hilfreich.
Zudem werden die Umsetzung der AnpassungsmafBnahmen und die Erhéhung der
Resilienz kritischer Infrastrukturen erhebliche Investitionen erfordern (§§ 2, 8 und 14).
Das Gesetz sollte daher ergdnzende Bestimmungen zur Finanzierung und Kostentragung
von AnpassungsmaBnahmen vorsehen sowie klarstellen, in welchem Umfang
MaBnahmen mit gesamtgesellschaftlichem Nutzen durch Bund oder Lander unterstitzt
werden kénnen.

Zu §8 Abs 2 Z 3 (Folgenabschatzung)

Die MaBnahmen des Klimafahrplans fiir die Sektoren Gebaude und Verkehr wirken auf
die Strom- und Gasnetze gegenlaufig: Der Aktionsplan erwartet eine Verdopplung des
Stromverbrauchs und eine Verdreifachung der Spitzenlast, wahrend sich die Kosten der
Gasverteilernetze auf immer weniger Kundinnen und Kunden verteilen. Wir regen an, § 8
Abs 2 Z 3 dahingehend zu erganzen, dass bei den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
auch der ausgeldste Ausbau- bzw. Transformationsbedarf der Strom- und Gasnetze und
dessen Finanzierung darzustellen sind. Die Folgekosten sollten in der Folgenabschatzung
zumindest qualitativ ausgewiesen werden.
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Zu § 8 Abs 2 Z 6 (Umsetzungszeitraume)

Infrastrukturprojekte unterliegen langfristigen Planungs-, Genehmigungs-, Finanzierungs-
und Beschaffungsprozessen. Diese sind bei der Festlegung von MaBBnahmen und
Umsetzungszeitraumen ausdricklich zu berlcksichtigen.

Zu § 8 Abs 3 bis 6 (Planungssicherheit)

Wir begriBBen die vorgesehene regelmalige Evaluierung und Weiterentwicklung des
Klimafahrplans. Gleichzeitig erfordern Investitionen in Energieinfrastruktur mit langen
Nutzungszeitraumen stabile regulatorische Rahmenbedingungen. Bei kiinftigen
Anpassungen von Zielpfaden, MaBnahmenprogrammen oder Férdermechanismen sollte
daher dem Grundsatz der Planungssicherheit und dem Schutz bereits getatigter
Investitionen besondere Bedeutung zukommen.

Zu § 9 Abs 1 KliG (Abstimmung mit der Netzplanung)

Nach § 9 Abs 1 sind der Nationale Energie- und Klimaplan und die Langfriststrategie auf
den Klimafahrplan abzustimmen. Eine Abstimmung mit der Netzplanung ist nicht
vorgesehen. Diese folgt einem zweijahrigen Zyklus mit zehnjahrigem Planungshorizont (§
118 EIWG; § 22 GWG 2011).

Derzeit existieren in Osterreich mehrere Prozesse zur Entwicklung von
Dekarbonisierungspfaden und Energieszenarien. Das Dekarbonisierungsszenario
JJransition“ des Umweltbundesamtes sowie das Szenario ,With Additional Measures*
werden bereits heute als zentrale Referenzszenarien fur die Infrastrukturplanung
herangezogen. Insbesondere das Transition-Szenario bildet eine wesentliche Grundlage
fur den Osterreichischen Netzinfrastrukturplan (ONIP). Fiir die Aktualisierung des ONIP
2028 werden aktuell neue, langfristige Energieszenarien erarbeitet. Diese Prozesse
sollten eng mit der Erarbeitung der Klimafahrplane verzahnt werden, um
Doppelgleisigkeiten und Inkonsistenzen in den Planungsgrundlagen zu vermeiden.

Wir regen an, § 9 Abs 1 wie folgt zu ergénzen:

sDer Klimafahrplan ist mit dem integrierten Netzinfrastrukturplan, den
Netzentwicklungsplanen gemaB § 118 EIWG und den Planungsinstrumenten gemal §§ 22
und 63 GWG 2011 abzustimmen®

Zu § 11 KLliG (Korrekturmechanismus)

Flr Sofortprogramme sind Fristen von jeweils drei Monaten fir Vorschlag und Beschluss
vorgesehen. Die Netzplanung folgt hingegen einem zweijahrigen Zyklus mit zehnjahrigem
Planungshorizont. Kurzfristige MaBnahmen kénnen daher ungeplante Investitionsschibe
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auslésen oder genehmigten Planungen die Grundlage entziehen, ohne dass Kapazitaten
oder eine zeitnahe Kostenabgeltung gesichert sind.

Wir regen an, in § 11 vorzusehen, dass die betroffenen Netzbetreiber vor der
Beschlussfassung Uber MaBnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die
Netzinfrastruktur angehdért und mit den Netzplanungszyklen kompatible
Umsetzungsfristen festgelegt werden. In den Erlauterungen sollte klargestellt werden,
dass Kosten genehmigter Planungen auch bei nachtriglicher Anderung der
Planungsgrundlagen anerkannt bleiben und auBergewdéhnliche Aufwendungen Uber das
Regulierungskonto (§ 137 Abs 2 EIWG; § 71 Abs 2 GWG 2011) zeitnah abgegolten werden
kénnen.

Zu § 15 Abs 3 KLliG (redaktioneller Hinweis)

§ 15 Abs 3 verweist fUr die Umsetzungsverantwortlichen auf ,,§ 8 Abs 2 Z 5% Diese sind
jedoch in § 8 Abs 2 Z 6 geregelt. Wir regen an, den Verweis zu berichtigen.

Zu Anlage 1 KliG (Abgrenzung zum EU-Emissionshandel)

Wir ersuchen um Prifung bzw. Klarstellung, inwieweit die vom EU-ETS 1 erfassten
Emissionen tatsachlich vom Anwendungsbereich bzw. von den sektoralen Zielsetzungen
des Klimagesetzes ausgenommen sind. In Verbindung mit Anlage 1 stellt sich
insbesondere die Frage, wie mit Bereichen umgegangen wird, die nicht eindeutig
abzugrenzen sind bzw. kiinftig vom EU-ETS erfasst werden kénnten. Eine méglichst
eindeutige Abgrenzung ist flr die weitere Planung wichtig.

Beispiele:

. Fernwarme (Quellkategorie 1.Al.a): Elektrizitats- und Fernwarmeerzeugung lUber
20 MW ist im EU-ETS 1 erfasst. Kleine, nicht vom EU-ETS 1 erfasste
Verbrennungsanlagen fallen unter den EU-ETS 2 (Bepreisung ab 2028). Es stellt
sich die Frage, ob dann ausschlieBlich diese kleinen Anlagen vom Klimagesetz
betroffen sind.

. Thermische Abfallverwertung (Quellkategorie 5 sowie 1.Al.a, (other fossil fuels):
Eine mégliche Einbeziehung der kommunalen Abfallverbrennung in den EU-ETS 1
ab 2028 ist in Prifung. Sollten Abfallverbrennungsanlagen kiinftig in das EU-
Emissionshandelssystem einbezogen werden, waren diese Quellkategorien aus
dem Anwendungsbereich des Sektors Abfallwirtschaft auszunehmen, weil sonst
eine Doppelerfassung drohte.
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Wir bitten um Berlcksichtigung unserer Anmerkungen und stehen fir Rickfragen gerne
zur Verfagung.

Mit freundlichen GriBen

(H L]
e ‘

v .
MMag. Michael Baminger, E.M.B.L.-HSG Dr. Barbara Schmidt
Prasident Generalsekretarin
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