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Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf des Energieeffizienz-Reformgesetz
2023 (EEff-RefG 2023)

Sehr geehrte Frau Dr. Adensam,

Oesterreichs Energie, die Interessensvertretung der heimischen E-Wirtschaft bedankt sich
fur die Moglichkeit, zum Begutachtungsentwurf des Energieeffizienz-Reformgesetz 2023
Stellung nehmen zu durfen.

Der vorliegende Entwurf setzt dabei nicht nur die Richtlinie (EU) 2018/2022 (EED II) in
nationales Recht um, sondern sieht ambitioniertere Einsparungsziele vor, um das Ziel der
nationalen Klimaneutralitat 2040 zu erreichen.

Einleitende Bemerkungen

Einleitend mochten wir darauf hinweisen, dass fir die Begutachtung der durchaus
umfangreichen und komplexen Materie des Energieeffizienz-Reformgesetzes 2023 -
insbesondere bedingt durch Feiertage und Urlaubszeiten — eine enorm kurze Frist
anberaumt wurde.

Die Starkung des Fokus auf das Instrument der strategischen Mal3nhahmen fihrt zu einer
wesentlich zielgerichteteren Umsetzung der nationalen Energieeffizienzverpflichtungen bzw.
der Erfullung der ambitionierten Einsparungsziele. Strategische MalRnahmen sind treffsicher
und wirkungsvoll - insbesondere in den Bereichen Raumwé&rme und Verkehr, in denen die
vorhandenen Potenziale mit Hilfe finanzieller Anreize und Férderungen gehoben werden
mussen, um die Leistbarkeit zu gewahrleisten.
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Osterreich setzt bereits heute zahlreiche strategische MaRnahmen, deren Bedeutung und
Beitrag in der Vergangenheit zum Teil deutlich unterschatzt wurde. Wie der BMK
Monitoringbericht 2021 (Datenstand: 2020) zeigt, wurden in der Vergangenheit die Beitrage
durch strategische MaRnahmen deutlich unterbewertet. Demnach wurde in der Periode
2014-2020 die Verpflichtung deutlich Ubererfillt (432 PJ statt 310 PJ) und dies vor allem mit
einem Beitrag von Uber 300 PJ aus strategischen MalRnahmen gegeniiber den im REFG
2014 gesetzlich normierten 151 PJ.

Seither sind im Rahmen der gegenwartigen Verpflichtungsperiode bis 2030 zahlreiche
strategische Maflinahmen neu hinzugekommen bzw. deutlich verstarkt worden, wie etwa die
CO,-Bepreisung im Bereich Raumwarme und Verkehr oder die Forderinstrumente ,Raus aus
Ol“, ,Sauber Heizen fiir alle“ und die Sanierungsoffensive 2023/24. Weitere anrechenbare
Beitrage zur Steigerung der Energieeffizienz ergeben sich aus einer Reihe weiterer in
Verhandlung stehender energie- und klimarelevanter Gesetze wie z.B. dem Erneuerbare-
Warme-Gesetz.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der vorliegende Entwurf des
Energieeffizienz-Reformgesetzes 2023 in weiten Teilen praxistauglich und angemessen
ausgestaltet ist. Nachstehend erlauben wir uns im Detail zum Begutachtungsentwurf Stellung
zu nehmen und vorhandenen Anderungsbedarf in den einzelnen Bestimmungen
aufzuzeigen.

Zu § 5 Gesamtstaatliche Energieeffizienzziele

Die jahrliche Bereitstellung von Bundesmitteln im Rahmen des Umweltférderungsgesetzes
bis 2030 zur Erreichung der Energieeffizienzziele gemaR § 5 Abs 2 wird ausdrticklich
begrft.

Im Zuge der Verwendung der im Umweltférderungsgesetz (UFG) bereitgestellten jahrlichen
Bundesmittel in Hohe von mindestens 190 Millionen Euro ist eine angemessene Verteilung
im Verhaltnis des Energieverbrauches zwischen Haushalten und Gewerbe/Industrie
vorzunehmen.

Im Rahmen der Ausgestaltung der entsprechenden Fordergesetze und -richtlinien ist
jedenfalls darauf zu achten, dass alle, die Energieeffizienzverbesserungen umsetzen kdnnen
und damit einen Beitrag zur Zielerreichung leisten, auch antragsberechtigt sind und auch
Unternehmen in 6ffentlicher Hand davon nicht ausgeschlossen werden.

Zu § 7 Beratungsstellen

§ 7 sieht eine Verpflichtung fur Energielieferanten mit Haushaltskunden und einem
Endenergieabsatz an Endkund:innen von mehr als 25 GWh bzw. 35 GWh vor,
Beratungsstellen fir Haushalte einzurichten. Die Einrichtung der Beratungsstelle ist gemani
88§ 24 ff der neuen Monitoringbehdrde E-Control zu melden und diese hat die
ordnungsgemafe Einrichtung von Beratungsstellen zu Giberwachen.
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Die in 8 7 Abs 1 getroffene Unterscheidung bei der Belieferung in Haushalte und begtinstigte
Haushalte findet praktisch weder statt, noch ist diese moglich. Die Unterscheidung sollte hier
entfallen, da den Energielieferanten die Unterscheidung in beginstigte/nicht beglnstigte
Haushalte nicht moglich ist. Wir schlagen demnach folgende Anderung in § 7 Abs 1 vor:

»(1) [...] im Bemessungsjahr an Endenergie abgesetzt haben und die Haushalte eder

begunstigte Haushalte beliefern [...].“

Hinsichtlich der Verpflichtung gemaf § 7 Abs 2 muss festgehalten werden, dass es den
Energielieferanten ohne entsprechenden Nachweis der Kund:innen nicht méglich ist zu
Uberprifen, ob es sich um einen begulnstigten Haushalt handelt oder nicht. Dartber hinaus
ist es Energielieferanten datenschutzrechtlich nicht moglich, Daten fur Uberpriifung der
Erflllung der in § 3 Zi lit a bis e genannten Kriterien der jedenfalls beglinstigen Haushalte zu
verwenden. Zudem wird eine Klarstellung angeregt, was unter individuellen (Beratungs-)
Dienstleistungen zu verstehen ist, um eine praxistaugliche Umsetzung mit angemessenem
Aufwand zu gewabhrleisten.

Daran anknipfend sollte auch die Eignung der zu nennenden Ansprechperson und
Stellvertretung nicht explizit auf ,Praxiserfahrung im Bereich der Energieeffizienz fur
beginstigte Haushalte* — wie es in den Erlauterungen heifdt - abstellen, sondern allgemein
auf Haushalte.

Die Schaffung der Mdglichkeit der Auslagerung geman § 7 Abs 4 wird ausdriicklich begrif3t
und stellt insbesondere fur kleinere Unternehmen eine Erleichterung dar.

Zu 8 11 Standardisiertes Berichtswesen

In & 11 werden Vorgaben hinsichtlich des standardisierten Berichtswesens angekiindigt. Fur
die erst durch Verordnung der E-Control n&her zu bestimmende Vorgaben hinsichtlich der
neuen ,standardisierten Kurzberichte® ist besonders auf die Praxistauglichkeit sowie die
Wahrung von Betriebsgeheimnissen zu achten.

Die Vorlage eines Verordnungsentwurfs im Rahmen der Begutachtungsphase bzw. zeitnah
im Rahmen der weiteren Verhandlungen ist erforderlich fir eine gesamtheitliche Betrachtung
des EEff-RefG 2023. Zudem sollte — wie auch in der Vergangenheit von der Monitoringstelle
bei der Osterreichischen Energieagentur (AEA)— den verpflichtenden Unternehmen zeitnahe
eine entsprechende Mustervorlage kostenlos online zur Verfiigung gestellt werden.

Zu 8 12 Qualitatsstandards
In § 12 Abs 3 ist eine Verordnungsermachtigung der E-Control vorgesehen, um die
Voraussetzungen fur die fachliche Qualifizierung von Energieauditor:innen und

Energieberater:innen festzulegen. Da diese Verordnung — ebenso wie jene gemaf § 30 Abs
3 und 8 37 Abs 4 — wesentliche Bestandteile des Gesetzes darstellen, wird eine analoge
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Regelung der Verordnungsermachtigung angeregt. Demnach sollte der Beschluss der
Verordnung durch das BMK im Einvernehmen mit dem BMAW erfolgen:

»(3) Die Bundesministerin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Arbeit und Wirtschaft
nach Vorschlag der E-Control hat mit Verordnung festzulegen:
1. die Voraussetzungen gemaR Abs 1 fur Energieauditorinnen und Energieauditoren
sowie Energieberaterinnen und Energieberater, wie die [...J“

§ 30 Bewertung und Anrechenbarkeit von Malinahmen

Im Sinne des ,Energy Efficiency First“-Prinzips wird § 30 Abs 10 kritisch gesehen. Entlang
des Transformationspfads ist es unerlasslich, dass gerade auch im Bereich fossiler
Energietrager Energieeffizienzmalinahmen anerkannt werden. Zudem steht § 30 Abs 10 im
Widerspruch zum Prinzip der Technologieoffenheit, welche im Rahmen des Energieeffizienz
Reformgesetzes 2023 jedenfalls gewahrt werden sollte.

Die Energieeffizienz-MaRRnahmenverordnungen gemald § 30 Abs 3 umfasst malRgebliche
Vorgaben, ohne deren Kenntnis eine abschlielBende Beurteilung des Begutachtungsentwurfs
nicht maoglich ist. Diese - gemal EEffG 2014 als ,Methodendokument® bekannte -
Energieeffizienz-MalRBnahmenverordnung stellt folgewirksam einen wesentlichen Bestandteil
des Energieeffizienzregimes dar. Wir ersuchen daher den Entwurf der Verordnung geman §
30 Abs 3 zur Konkretisierung der Bewertung und Anrechenbarkeit von
EnergieeffizienzmaRnahmen sowie die anderen Verordnungen zeitnah zur Begutachtung zu
veroffentlichen.

§ 28 Meldepflichten

§ 28 Abs 3 sieht vor, dass der Energieabsatz der verpflichteten Energielieferanten, die zu
mehr als 50 % im Eigentum eines anderen Unternehmens stehen oder zu mehr als 50 %
Eigentum an anderen Unternehmen halten, konzernweise zusammenzurechnen ist.

Da die Bestimmung nach Einschatzung von Oesterreichs Energie nicht eindeutig formuliert
ist, wird eine Klarstellung in § 28 iVm mit 87 dahingehend gefordert, dass die Regelung
analog jener Vorgehensweise im EEffG 2014 entspricht.

Zu § 24 Behdrde

Im Sinne der Rechtssicherheit begrif3t Oesterreichs Energie grundsatzlich die Schaffung

einer Monitoringbehérde. Der Begutachtungsentwurf kommt somit einer langjéhrigen
Forderung der E-Wirtschaft nach.
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Zu 8§ 25 Aufgaben und Befugnisse

Gemal dem vorliegenden Begutachtungswurf werden der Monitoringbehérde E-Control
allerdings sehr umfassende Befugnisse eingerdumt, deren Angemessenheit infrage zu
stellen ist. Insbesondere kritisch gesehen wird § 25 Abs 3 und die Einsichts- und
Auskunftspflicht ist zu prézisieren.

Zu § 29 Uberprifungen vor Ort

Fraglich ist, ob eine Uberprifung vor Ort in derartiger Form notwendig ist. Insbesondere in
Zusammenschau mit der in 8§ 25 sehr weit gefassten Befugnis, Einsicht zu nehmen und
Auskunft zu verlangen. Die Frist von 1 Woche Vorab-Ankindigung gemar 8§ 29 Abs 5 wird
als zu kurz erachtet.

Weiters kann die Monitoringbehdrde gemal3 § 29 Abs 5 mit der Durchfiihrung der in Abs 1
bis 4 angefiihrten Amtshandlungen auch Organe bestellen, die nicht dem Personalstand der
E-Control angehéren. Diese Bestimmung ist kritisch zu sehen, insbesondere in
Zusammenschau mit der sehr weitgefassten Befugnis gemaf § 25 Einsicht zu nehmen und
Auskunft zu verlangen.

§ 36 Verwaltungsstrafen und Zustandigkeiten

Die Angemessenheit der vorgeschlagenen Verwaltungsstrafen ist jedenfalls in Frage zu
stellen. So etwa sieht der Entwurf Verwaltungsstrafen in Hohe von bis zu 50.000 Euro bei
Nichterfullung der Einrichtung einer Beratungsstelle sowie bei Nichtnominierung von
Ansprechpersonen vor.

Insgesamt sind die gemal § 36 vorgeschlagenen Verwaltungsstrafen durchgehend
unangemessen hoch angesetzt und sollten reduziert werden.

Zu § 37 Finanzierung und Kostenvorschreibungen

Die Regelung in 8§ 37 Abs 4 uber die Bezahlung eines Pauschalbetrags von 500 Euro fur den
Kurzbericht des Energieaudits an die Monitoringbehérde iVm mit der Regelung in 8 9 Abs 2
zur konzernweisen Zusammenfassung von Unternehmen fiir die Erstellung eines
Energieaudits ist nicht eindeutig formuliert. Es bedarf einer Klarstellung dahingehend, dass
dieser Pauschalbetrag einmalig pro zusammengefasstes Unternehmen zu entrichten ist.

Zu § 43 Ubergangsbestimmungen fiir die Kalenderjahre 2021, 2022 und 2023

In den Ubergangsbestimmungen gemaR § 43 Abs 1 geht nach Einschatzung von
Oesterreichs Energie nicht hinreichend eindeutig hervor, ob ein gemafi EEffG 2014
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verpflichtetes Unternehmen gemal den Vorgaben des EEff-RefG 2023 die nachste Meldung
bereits im laufenden Jahr 2023 machen musste. Auch die Ausfiihrungen in den erlauternden
Bemerkungen geben dazu nicht vollumféanglich Aufschluss.

Es bedarf demnach in § 43 Abs 1 einer Klarstellung zum Prozess, inwieweit bereits
durchgefuhrte Audits sowie derzeit begonnene und laufende Audits anerkannt und weitere
Audits durchgefuhrt werden mussen.

Zudem sollte im Gesetz eine Moglichkeit zur Fristverlangerung vorgesehen werden, etwa fur
den Fall, dass im Jahr 2019 ein Energieaudit durchgefuhrt wurde, mangels gesetzlicher
Verpflichtung fur das bereits laufende Jahr 2023 allerdings kein Energieaudit in der Planung
bertcksichtigt, aber laut Vorgaben des EEff-RefG 2023 durchzuflihren ware.

Die Notwendigkeit der Festschreibung einer gesetzlichen Mdglichkeit der Fristverlangerung
ergibt sich insbesondere bei groRen Unternehmen und Konzernen, da die Durchflihrung
eines Energieaudits eine entsprechende Komplexitat aufweisen kann und auch die
Bereitstellung der entsprechenden Ressourcen sowie die Verflgbarkeit qualifizierter
Energieauditor:innen gewahrleistet sein muss.

Zu § 44 Ubergangsbestimmungen fir Energiedienstleisterinnen und
Energiedienstleister

Aus den Ubergangsbestimmungen und Erlauterungen geht nach Einschatzung von
Oesterreichs Energie nicht eindeutig hervor, ob von der Monitoringstelle der AEA anerkannte
interne Energieauditor:innen in die Liste gemaf § 13 tibernommen bzw. anerkannt werden.
Daher sollte zur Klarstellung die Formulierung wie folgt ergénzt werden:

,§ 44. (1) Die E-Control hat die im Register der nationalen Energieeffizienz-Monitoringstelle
gemal 8§ 17 Abs 3 Bundes-Energieeffizienzgesetz, BGBI. | Nr. 72/2014, in der Fassung des
Bundesgesetzes 31 von 34 BGBI. | Nr. 68/2020, eingetragenen Energiedienstleisterinnen
und Energiedienstleister und auch die als intern und extern anerkannte
Energieauditorinnen und Energieauditoren in die elektronische Liste geman § 13 zu
tibernehmen.”

Zu Anhang zu § 10 — Mindestvorgaben fir Energieaudits und Managementsystem

Grundsatzlich wird die Uberarbeitung der Mindestvorgaben fiir Energieaudits und
Managementsysteme begruf3t. Allerdings wird angeregt, den Umfang und Kriterien fir die
Mindestvorgaben ausfihrlicher zu erlautern und zu préazisieren, etwa durch die Bereitstellung
eines Musterberichts, welcher beispielsweise Erlauterungen und Beispielberechnungen zur
geforderten dynamischen Wirtschaftlichkeitsberechnung bzw. die detaillierte und validierte
Berechnung der MaRnahmen enthalt.
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Abschlieend mochten wir nochmals unterstreichen, dass wir uns fur eine rasche
Beschlussfassung des Energieeffizienz Reformgesetzes 2023 sowie der entsprechenden
Verordnungen aussprechen. Zum einen aufgrund der Tatsache, dass Osterreich die EU
Energieeffizienz-Richtlinie 2018/2022 bereits bis zum 25. Juni 2020 hatte umsetzen missen
und ein Vertragsverletzungsverfahren bereits eingeleitet worden ist. Zum anderen bedarf es
einer zeitnahen Gewahrleistung der entsprechenden Rechts- und Planungssicherheit.

In Erwartung bestmdoglicher Berticksichtigung verbleiben wir

Mit freundlichen GrifRen

uceoel ShefC 7 Pty

Mag. Dr. Michael Strugl Dr. Barbara Schmidt
Prasident Generalsekretarin
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